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RESOLUCION No. 00659

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CACUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resoiucion No. 3074 del 26 de Mayo
de 2011, en concordancia con lo establecido en-el Decretc Distrital 109 del 16 de Marzo
de 2008, modificadc por el Decrato- Distrital 175.del 4 de Mayo de 2009, ei Acuerdo
Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006 conforme ala ley 99de 1993, Decreto 1594 de
1984 Y. & T J

! . CON$IDERAMDO )

.

ANTECEDENTES o

-

Que mediante radicados 2008ER53868 y 2008ER53869 del 25 de noviembre de 2008, ia
sefliora ANA CECILIA DURAN PIRAQUIVE mediante queias wa Web, informd a la
Secretaria Distrital de Amblente - SDA:, sobre |a tala ilegal de unos individuos arbéreos
ubicadcs en el pargue de la calle a8- B con Carrera-?O C, en espacio publico de la
Localidad de Suba del Dlstnta Capital que. presuntamer‘te fue realizada por ics
administradores de los conjuntos remdenmales Bu!cones de Navarra Nit. 330.046.686-8,
ubtzado en ia calle 98 A No 70 D - 29, Potosi li sector ubicado en la calle 98 B No. 70 C
- 39, Marqués de Pontevedra Nit. 830.063. 9054 ubicado: en Ia calle 98 B No. 70 C -

38. Pontevedra Ciub ublcado enla carrera}?O D No. 98 A 05 /'
f\\ .

Que la Direccion de Controi y beguumlento Amblental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, efectué visita para la valoracién técnica, ¢! 02 de Diciembre de 2008,
contenido en el Concepto Técnico 000430 deil 13 de Enero de 2009 determinando, la
tala de 11 individuos arbéreos (10 Liguidambar y 1 Caucho) por corte transveresal del fuste
configurandose tala sin autorizacion.

Que con base en lo antes expuesto, fa Direccién de Control Ambiental de esta F. “idad,
mediante Auto 3608 del 27 de Julio de 2009, abrié investigacidn y formulé un cargo en
contra de los administradores de los conjuntos residenciales: Balcones de Navarra Nit,
£30.046.680-8, ubicado en la calle 98 A No. 70 D — 29, Potosi Il sector ubicado en la calle
98 A No. 70 C - 3¢, Marqués de Pontevedra Nit. 830.063.205-1, ubicado en la calle 98 B
No. 70 C — 38, Pontevedra Club Residencial ubicado en la carrera 70 D No. 98 A - 05,
por la presunta violacién de los articulos 55 y 57 del Decreto 1791 de 1996, en
concordancia con el articulo 7 del Decreto Distrita! 472 de 2003, y por incurrir en la
conducta descrita en el numeral 1 dei aiticulo 15 del referido Decreto, por efectuar
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RESOLUCIGN No. 00859
presuntamente la tala de once (11) individuos arbéreos: diez (10) de la especie

Liquidambar y uno (1) de la especie de Caucho.

Que el citado acto administrativo fue notificado de la siguiente manera: Ei Conjunto
Residencial Balcones de Navarra Nit. 830.046.680-3, el dia 02 de junio_de 2010
personalmente mediante su representante iegal Maria Jimena Gamaz Rojas identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.434.269 de Bogotd, el Conjunto Residencial
Pontevedra Club y el Conjunto Residencial Marqués de Pontevedra Nit.
830.063.805-1 se nctificaron personalmente mediante sus representantes legales las
sefioras Yaneth Patricia Palacics Mejig, ld\,ntrficada con cedula de ciudadania No.
39.546.181 y ia sefiora Jeansth Constanza Rom=rc Romero |dentlﬁcada cori la cédula de
ciudadania No. 51.938.991 de Bogota; respeutwameﬁte el dia 04 de junio de 2010, y el
Cenjunto Residencial Potosn li secter notificado por edicto el 23 de agosto de 2010

desfijado el dia 27 de agosto dn 20 .O con:const anc.a de e;ecuto'ta de 30 de agosto de
2010. - : e .

Que mediante radlcado 4010EE‘233900 &l Conjunto Reasde‘:haai Balconos de Haversa

" Nit. 830.046.680-8, por, intermedio del apoderadc judicial, abogado Leovigilde Criin

Parada, presentd desc:argo*2 ei dia 18 oe- junio de- 43 0 dentro de treslade ntorgado.
* -' -

Que mediante rad!cado 1010ER34147 e.i Conjuma Resndenc:al Marques de
Pontevedra Nit. 830.063.505-1 4. l'1or n,termedlo -dei apoderado judicial, abogado
Leovigildo Cruz Parada presentd descargos. el dia 21 ge Junio de 2010 dentro de

traslado otorgado. ', - _ S
5 ’ : \. s

Que mediante radicado 010ER34144 el (‘onjunto Reqldenclal Pontevedra Club por
intermedio de la representante legal; senora Yaneth Palacios Mejia identificada con la
cédula de ciudadania No. 39.546.181," presento descargos e! dia 22 de junio de 2010
dentro de traslado oi:orgado

Que dentro del expediente no se encontro descargos provenientes del Conjunic
Residencial Potosi li Sector.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionzles en especial, las sefialadas en
@i articulc 8° es obligacion dei Estado y de las personas proteger las riguezes culturales
y naturales de la Nacién, en concordanciz con el articulo 79 ibidem, que coniempiz &i
derecho de todas las personas a gozar ga un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger ia diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna a! Estado el imperativo de planificar e! manejo
y aprovechamiento de los recursos haturales, generando desarrollo  sostenibie,

Pagina2de 7
Secratarin Distritzd de Ambionte ’

: -

S T 7
S s g 3 L

Av. Caracas N° 54.328 .,‘;r’"r “e‘{?:%\ {0 0o, = ) ey

FEX: 3778393 / Fax: 3778930 ;3'; e Ik WG GF 1000 7002 o b .

wew. ambiantcbogota gov.eo e Y ra £ puszau venras % B

Bugaets, DLC. Caicmbia ! A - | Eeitcntion X H U(?i ! N H
e — e N




Imprasidn: Subdireccidn imprenta Distrital <D0

FLEALDER MAYOR
__DEBOGOTADC
SECRETASIA DT AVBIENTE

RESOLUCION No. 00559
conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Afribuye también como

responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion
frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de los dafios originados. :

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia; - prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un a'nblente $ano; correspondlendole planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursgs’ naturales para garant:;'ar sU desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas debe prevenir,y controlar los factores

de deterioro ambiental, |mponer las sancnone= legales y exigir Ia repa racién de los danos
causados. : oot

. - ~
- .

Que e! régimen sancionador, encuenira fundaménto constituciorial en el articuio 29 de la
Constitucién Politica; - que dispohe la apiicacién a tOddf clase de actuacicnes
administrativas, del debido proceqo ‘en virtud del* cual, “Nadle podra ser juzgado sino
conforme a leyes preemstentes al acto que se le zmputa ante Juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrolio de la
funcidbn administrativa conforme P Aos-, principios oe igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, mpa.cuahdadypubhmdad \, }

Que adicionalmente, dentro ‘de las garentlas constitumonales del debido proceso-
sancionador, cobran espemal wportancna los”™ principios >.de * igualdad, celeridad vy
caducidad de ia accmn gue |mponema Ia administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantlas de’ qmenes resuitan investigados; es asi como, la
caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el gjercicio de ciertas acciones,
en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que con relacién con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente SDA 08-2009-872, en contra de Balcones de Navarra Nit. §30.046.680-8, ,
Potosi Il sector, Marqués de Pontevedra Nit. 830.663.905-1 y Pontevedra Club, esia
Secretaria considera pertinente sefatar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, ia cuzl
establece en el articulo 64 que: “Transicion de procecimientos. £l procedimiento dispucsio
en la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sarncionatorics ambientales en
los que se hayan formulado cargos alf entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta
su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene ia figura de la caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo

Pagins 3de 7
-4
Sccrotaria Distrital de Ambiento AR 9
Av. Caracas N° 54-38 r;‘,f—”'-ﬂ \‘a'g. = : . l
PBX; 3778899/ Fax: 3778930 M ;}' HTC GF 1000: 7009 L} i
www. ambientebogota.gov.co kG & BURLAU VIRITAS
Bogota, D.C. Calombia : o  Covification

HUC/ANA



Imprasgién: Subdiieccion Impranta Dislrital ~COOI

RESOLUCION No. 00659
38 del Cddigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicién

especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido ef acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar fa posicion del H. Consejo de Estado,
Seccidn Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por
mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos: (...) “Aquel fendmeno juridico que limita en el
tiempo el gjercicio de una accion, independientemente de consideraciones que no sean
solo el transcurso del tiempo; su verifi cacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni
se prorroga y es la Ley que al sefialar el termmo y el momento” "de su instalacion, precisa
el término final e invariable, debe interpretarse’ que teniendo en.cuenta las riormas que
dicta el Legislador deben producir los efectos en elfas prewstos y en tal sentido, cuando
se hace referencia a-la caducidad de fa “acci6n. prévé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzcé efectos en derecho, es decir, mediante
la expedicion dentro de! termino de tres afios prewsto de manera general en la norma ”
(..) O - : o
. - P

Al respecto, el H. Consejé de Estado reiterd su posncmn mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Maglstrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde
se preciséd: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cod:go Contenc:oso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es. claro en dfsponer un salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autondades adm.-mstrat:vas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) arios de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanto el
término se debe contar a gamr del momento en que se produce el hecho infractor.”
{...) Resaltado fuera del texto original. _‘ N

.o
Que respecto al termrro establemdo en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto ‘tres ‘tesis ‘en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaidia Mayor de Bogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09 de 2007, en ia que sefald lo siguiente: (...) “Como se observa,
han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto dz este documento,
sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén por fa cual
se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanfo al término de caducidad
de la facultad sancionatoria de la adminisiracién: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe
una posicion unificada de fa Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a fa
interrupcién def término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, ¥
que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del analisis
Jjudicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a
las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer
una sancion, que acojan en dichos procesos 13 tesis restrictiva expuesta por el Consejo de
Estado, es decir,_aguella que indica que dentro del término de tres arfios sefialado en la
norma_en comerto, la administracion debe expedir el acto principal,_notificarlo v agotar la
via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

- /
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Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007
de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se déduce
que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afos
contados a partir de la fecha en que la administracion conocid los hechos que dieron
origen a la presente actuacion esto es, desde el 02 de diciembre de 2008, fecha en Ia
cual esta entidad verifico los hechos a través de la visita técnica, para la expedicion del
acto administrativo de sancion, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se
surtio, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad..
.= N or

Que, siendo la caducidad, una’ institucioh de orden publico,” a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finaiidad: armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los admmlstrados no hay duda, que su declaracién proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso este culmindria con un acto viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo emlte

= A

En igual sentido, el Doctrinante Lu:s Alfonso Acevedo Prada"en su obra “Caducidad,
Prescripcién, Perencion,. Preciusién y Términos” Primera - edicion 2004, expresé al
respecto de la caducidad lo siguiente: L) Ahora bien, en la caducidad ocurre que
proceden sus efectos ope legis 0 de plerio derecho, sin necesrdad de que el interesado en
beneficio de sus efectos la alegue 0 proponga.como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pemnente .no. solo debe sino que esta obligado a
declararla sin neces:dad de pet:c:on de parte"( ) Negrlllas fuera de texto.
; . /

i

/

Que con el animo de |mpuisar el presente proceso, y observando que el Auto No. 3608
de fecha 27 de julio de 2009 el cual fue emitido dentro del termmo legal, es decir dentro
de los 3 afos contados a partir de la fecha en.que la administracién conocié los hechos
que dieron origen al presente proceso, es decir ef 2 de diciembre de 2008, se evidencia
que a la fecha, el mencionado término se superé ampliamente, de lo cual se deduce que
la administracién a pesar de haber expedido el acto principal en tiempo, no logré formular
cargos, notificarlo y agotar la via gubernativa dentro del término de los tres (3) afios
sefialado.

Que de conformidad con lo anterior, y con los argumentos y analisis juridicos,
junsprudenciales y doctrinales que antzceden, esta Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la facuitad sancionatoria dentro del
presente proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones administrativas pertinentes y de
las obligaciones que persistan respecto del administrado, con relacién a lo actuado dentro
del expediente SDA-08-2009-872, diferentes a las consecuencias derivadas de la
infraccion de la normatividad Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota v se transformé el Departamento Técnico
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Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de ias normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103 de 2009, por medio del cual se
modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion No. 3074 del
26 de mayo de 2011, seguin la cual se delega en el Director de Control Ambiental la
expedicion de los Actos Administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo de
las actuaciones admlmstratlvas de competencsa de la Secretaria Distrital de Ambiente.

s L ; @ !

g -
En mérito de lo expuesto, : <

_ . RESUELVE: P ) S
LY . - N . ¥
ARTICULO PRIMERO: Declarar Ia caducidad de la facultad' sancionatoria dentro del
proceso iniciado por Sec;_retar:a\DlstntaI dé Ambiente - SDA, contenido en el expediente
SDA-08-2009-872 en contra deI\BaIcones de Navarra, Potosn fl sector, Marqués de
Pontevedra Nit. 830.063. 905 1 y Pontevedra Club, de conformldad con lo consignado
e
en la parte consuderatwa del presente Acto Admmlstfatwo e

L

o PN

ARTICULO SEGUNDO: Notaflcar Ia presente\ prowdenma al conjunto re3|den0|af v~

Balcones de Navarra Nit. 830. 046 680 8 ublcado en ‘la calle 98 A No. 70 D — 29, por
intermedio de su representante legal la sefora IVIARiA JIMENA GAMEZ ROJAS,
identificada con ila Cedula de Ciudadania No 52 434269 de Bogota 0 quien haga sus
veces. . - o ~

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia ;i cohjunto residencial Potosi li
Sector ubicado en la calle 98 B No. 70 C — 39 por intermedio de su administrador y/o
Representante Legal o de quien haga sus veces.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente providencia al conjuntc residencial Marqués
de Pontevedra Nit. 830.063.905-1, ubicado en la calle 98 B No. 70 C — 38, representado
legalmente por JEANETH CONSTANZA ROMERO ROMERO, identificada con la Cedu!=
de Ciudadania No. 51.938.991 de Bogota o por quien haga sus veces

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al conjunto residencial Conjunto
Residencial Pontevedra Club, ubicado en la Carrera 70 D No. 98 A -05, representado
fegalmente por YANETH PATRICIA PALACIOS MEJIA, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 39.546.181 de Bogota o por quien haga sus veces

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo anterior,
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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-

RESOLUCION No. 00659
ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General

y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccion Financiera de esta Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 48 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 30 dias del. mes de junio del 2012
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Impresion: Subdireccién Imprenta Distntal ~-DDDI

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-08-09-872, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00659, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

. CONSIDERANDO

[ }

v () <

“.

RESUELVE: )

RLE
.

’

" ANEXO RESOLUCION

<= NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE. .-

-

Dada en Bogota, D.C, a los 30 de j junio del 2012.- S M S
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Para notificar al sefior(a) y/o entldad CONJUNTO RESIDENCIAL POTOSI li- SECTOR {Y/O REPRESENTANTE
LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES) se fija‘el presente edlcto en lugar w5|ble de la entadad hoy cuatro {04) de

octubre de 2012, siendo Ias 8:00 a: m., por el termlno de diez {10) d:as hablles en cumplimiento del articulo
45 del cédigo contencioso administrativo y articllo 18 de Ia ley 1333 de 2009.

Vi gl Do MIem

MIGUEL ANGEL RUIZ NEME
Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

REUY

DESFIJACION

Y se desfija hoy 1 8 “‘: ! ZBIZ (__) de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término

Iegal
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MIGUEL ANGELR EME
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

126FM04-PR49-M-A3-V 5.0

[ 4
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www,ambientebogota.gov.co e, Wy &
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